
Приложение № 1

Утвержден поручением Председателя Правительства Российской Федерации 

М.В.Мишустина от 8 октября 2022 г. № ММ-П13-16997кс

Фед. 

бюджет

Льготы 
(выпадающи

е доходы)

Гарантии

1 Обеспечение возможности для гражданина, призванного на 

военную службу по мобилизации, быть собственником бизнеса

Федеральный 

закон

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минюст России,

Минобороны России
Проблема: Запрет военнослужащим заниматься предпринимательской деятельностью 

лично или через доверенных лиц. # предпринимательство и статус военнослужащего

Эффект: Сохранение действующих хозяйствующих субъектов, нормальной хозяйственной 

деятельности и занятости

Ведомственный 

акт

17.10.2022 беcсрочно Минобороны России, 

Генштаб России

Разъяснения 

Минобороны 

России

17.10.2022 беcсрочно Минобороны России, 

Генштаб России

3 Разъяснение процедуры оформления нотариальной доверенности 

и передачи дел, а также процедур, связанных со сменой директора 

в случае его мобилизации

Разъяснения 

Минюста России

07.10.2022 беcсрочно Минюст России Проблема: Отсутствие времени на оформление доверенности и передачу дел при 

мобилизации генерального директора (учредителя) общества/ИП.  # ускоренное 

оформление доверенности

Эффект: Возможность продолжения нормальной хозяйственной деятельности ИП и 

организаций в условиях частичной мобилизации, сохранение занятости
Постановление 

Правительства РФ

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минобороны России, 

ФНС России

Совместный 

приказ 

Минобороны 

России и ФНС 

России

20.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минобороны России, 

ФНС России

Постановление 

Правительства РФ

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минтруд России, 

ФНС России, 

Минэкономразвития 

России, 

Пенсионный фонд 

Российской Федерации

Федеральный 

закон

18.11.2022 Постоянная норма, 

действие которой 

обусловлено периодом 

частичной мобилизации

Минтруд России,

ФНС России,

Минэкономразвития 

России, 

Пенсионный фонд 

Российской Федерации

6 Установление возможности:

- изменения условий контрактов на поставку товаров, выполнение 

работ и оказание услуг, исполнение которых стало невозможно 

вследствие мобилизации; 

- списания неустоек по контрактам, возникшим вследствие 

ненадлежащего исполнения контракта в связи с мобилизацией;

- отказа во включении в реестр недобросовестных поставщиков в 

связи с  неисполнением обязательств вследствие мобилизации 

Постановление 

Правительства РФ

17.10.2022 В отношении 

контрактов, 

заключенных до конца  

2023 года

Минфин России,

Минэкономразвития 

России

Проблема: Невозможность исполнения контрактов на поставку товаров, работ и услуг для 

федеральных  нужд (44-ФЗ) вследствие мобилизации. # контрактные обязательства

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение условий  

государственных контрактов на поставку товаров, работ и услуг для государственных и 

муниципальных нужд в условиях частичной мобилизации

7 Продление  возможности по соглашению сторон на основании  

решения Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, местной администрации соответственно 

изменять существенные условия контракта, если при его 

исполнении возникли не зависящие от сторон контракта 

обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения

Федеральный 

закон

17.10.2022 До 31 декабря 2023 г. Минфин России,

Минэкономразвития 

России, 

АО "Корпорация "МСП"

Проблема: Невозможность исполнения контрактов на поставку товаров, работ и услуг для 

государственных и муниципальных нужд (44-ФЗ) вследствие мобилизации. # контрактные 

обязательства

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение условий  

государственных контрактов на поставку товаров, работ и услуг для государственных и 

муниципальных нужд в условиях частичной мобилизации

8 Предоставление возможности продления сроков договоров, 

неприменения штрафных санкций, включая рекомендации 

автономным учреждениям и унитарным предприятиям, в случае 

изменения условий контрактов на поставку товаров, выполнение 

работ и оказание услуг, исполнение которых стало невозможно 

вследствие мобилизации

Директивы 

Правительства РФ

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минфин России, 

Минэкономразвития 

России,

АО "Корпорация "МСП"

Проблема: Невозможность исполнения договоров на поставку товаров, работ и услуг для 

крупнейших заказчиков  (223-ФЗ). # контрактные обязательства

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение условий 

договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом 

№ 223-ФЗ, в условиях частичной мобилизации

5 Установление особенностей регулирования трудовых отношений в 

случае призыва на военную службу по мобилизации работодателя 

– индивидуального предпринимателя либо работодателя, 

являющегося единственным участником (учредителем) 

юридического лица, который одновременно является 

единственным лицом, обладающим полномочиями единоличного 

исполнительного органа этого юридического лица
Проблема: Сложность при увольнении сотрудника в случае мобилизации работодателя. 

# права сотрудников

Эффект: возможность трудоустройства работника к новому работодателю в случае 

фактического прекращения деятельности работодателя в связи с призывом по 

мобилизации

4 Определение механизма обмена данными между Минобороны 

России и ФНС России, а также процедуры и порядка 

подтверждения соответствующего статуса в целях применения 

особенностей нормативного регулирования в связи с частичной 

мобилизацией 

Проблема: Отсутствие единой процедуры по подтверждению факта мобилизации. # 

подтверждение статуса

Эффект: Возможность применения специального регулирования в отдельных отраслях, 

установленного в связи с частичной мобилизацией

Проблема и эффект (результат) от реализации предложения 

(измеримый показатель (конкретный результат), характеризующий эффект меры, 

не должен совпадать с наименованием меры)

Ответственный

Стоимость меры в 2022 и 2023 

годах, млрд рублей* Идентифика-

ционный 

номер в ГАС 

"Управление"

2 Предоставление срока (5 рабочих дней) с момента получения 

повестки до прибытия в военкомат для оформления/передачи 

публичных обязательств для завершения всех необходимых 

процедур, связанных с осуществляемой предпринимательской 

деятельностью

Проблема: Отсутствие времени на оформление доверенности и передачу дел при 

мобилизации ИП или генерального директора (учредителя) организации при совмещении в 

одном лице единственного учредителя и руководителя общества.  

# ускоренное оформление доверенности

Эффект: Возможность продолжения нормальной хозяйственной деятельности ИП и 

организаций, относящихся к субъектам МСП, в условиях частичной мобилизации, 

сохранение занятости

ПЛАН 
первоочередных действий по обеспечению функционирования российской экономики 

в условиях частичной мобилизации

№ Мера (краткое описание) Вид документа
Срок

(для НПА)

Дата окончания

меры



2

Фед. 

бюджет

Льготы 
(выпадающи

е доходы)

Гарантии

Проблема и эффект (результат) от реализации предложения 

(измеримый показатель (конкретный результат), характеризующий эффект меры, 

не должен совпадать с наименованием меры)

Ответственный

Стоимость меры в 2022 и 2023 

годах, млрд рублей* Идентифика-

ционный 

номер в ГАС 

"Управление"

№ Мера (краткое описание) Вид документа
Срок

(для НПА)

Дата окончания

меры

9 Неприменение мер ответственности к организациям в случае 

призыва на военную службу по мобилизации сотрудников, наличие 

которых является обязательным требованием в рамках 

разрешительного режима

Постановление 

Правительства РФ

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минэкономразвития 

России, 

Минюст России

Проблема: Невозможность продления лицензии на лицензируемый вид деятельности при 

частичной мобилизации сотрудников исполнителя контрактов. 

Организации, у которых работники призваны по частичной мобилизации, могут перестать 

соответствовать обязательным требованиям. # лицензии

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение условий 

разрешительного режима в условиях частичной мобилизации

10 Продление сотрудникам, призванным на военную службу по 

мобилизации, сроков действия имеющихся у них разрешений 

(например, аттестаций) в упрощенном порядке без проведения 

оценки знаний, умений и иных процедур

Постановление 

Правительства РФ

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минэкономразвития 

России, 

Минюст России

Проблема: В случае прохождения военной службы у физических лиц отсутствует 

возможность продления выданных им разрешений, срок действия которых истекает в 

период прохождения службы. # разрешения

Эффект: Возможность после прохождения военной службы оперативного продления в 

упрощенном порядке разрешения, а также быстрое возобновление ранее осуществляемой 

деятельности

Федеральный 

закон

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минфин России,

ФНС России,

Минэкономразвития 

России

Постановление 

Правительства РФ

20.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минфин России,

ФНС России,

Минэкономразвития 

России

12 Перенос срока представления деклараций по налогам, отчетности 

по страховым взносам и иной отчетности в связи с частичной 

мобилизацией

Постановление 

Правительства РФ

20.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минфин России,

ФНС России,

Минэкономразвития 

России

Проблема: Невозможность представления деклараций по налогам и отчетности 

генеральным директором (учредителем) организации/ИП, призванным на военную службу 

по мобилизации. # декларация, отчетность

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение сроков 

представления деклараций по налогам и иной отчетности в условиях частичной 

мобилизации, а также предоставление достаточного времени для исполнения 

обязательств предпринимателями после завершения мероприятий в рамках частичной 

мобилизации 
13 Предоставление права на кредитные каникулы по кредитным 

договорам в случае, если учредитель/генеральный директор 

организации, индивидуальный предприниматель призван на 

военную службу по мобилизации

Федеральный 

закон

17.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минфин России

Минэкономразвития 

России, 

Банк России,

АО "Корпорация "МСП"

Проблема: Невозможность уплаты платежей по кредитным договорам при мобилизации 

ИП или генерального директора (учредителя) организации при совмещении в одном лице 

единственного учредителя и руководителя общества.  

# кредитные обязательства

Эффект: Снижение финансовой нагрузки на предпринимателей в период отсутствия 

доходов от предпринимательской деятельности в условиях частичной мобилизации

14 Предоставление отсрочки уплаты арендных платежей, а также 

возможности расторжения без применения штрафных санкций 

договоров аренды федерального имущества, имущества 

субъектов Российской Федерации, а также имущества 

муниципальных образований для организаций и ИП в условиях 

частичной мобилизации, а также рекомендации субъектам 

Российской Федерации и органам местного самоуправления 

принимать аналогичные решения

Распоряжение 

Правительства РФ

07.10.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минфин России

Росимущество

Росреестр

АО "Корпорация "МСП"

Проблема: Штрафные санкции за расторжение договоров аренды по государственному и 

муниципальному имуществу.  # аренда гос. имущества

Эффект: Снижение финансовой нагрузки на предпринимателей в период отсутствия 

доходов от предпринимательской деятельности в условиях частичной мобилизации, а 

также защита предпринимателей от ответственности за нарушение условий договоров 

аренды по государственному и муниципальному имуществу в условиях частичной 

мобилизации

15 Установление особенностей исчисления стажа на 

соответствующих видах работ (включая стаж за работу в районах 

Крайнего Севера и местности, приравненной к районам Крайнего 

Севера) для назначения досрочных страховых пенсий по старости 

для граждан, призванных на военную службу по мобилизации

Постановление 

Правительства РФ

15.11.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Минтруд России Проблема: Прерывание специального стажа при мобилизации граждан, в т.ч. работающих 

в районах Крайнего Севера. # специальный стаж

Эффект: Сохранение начисления специального стажа для назначения досрочных 

страховых пенсий по старости лицам, призванным на военную службу по мобилизации

16 Изменение условий предоставления грантовой поддержки для 

индивидуальных предпринимателей и организаций, получивших 

такую поддержку, в связи с частичной мобилизацией, в части:

1) закрепления в ведомственных и региональных нормативных 

правовых актах, регулирующих предоставление грантовой 

поддержки, возможности: продления срока реализации проектов, 

на которые получены гранты, заключения дополнительных 

соглашений, возврата всей суммы гранта без наложения 

штрафных санкций;

2) предоставления органам исполнительной власти федерального 

и регионального уровней, осуществляющим грантовую поддержку, 

возможности уменьшения значений результатов, а также 

смягчения требований по отчетности к получателю гранта в 

одностороннем порядке;

3) исключения штрафных санкций за нарушение условий 

предоставления грантов в случаях, если такие нарушения связаны 

с частичной мобилизацией;

4) заключения дополнительных соглашений в части продления 

сроков использования грантов и достижения результатов их 

предоставления, либо корректировки результатов в сторону их 

уменьшения.

Нормативные 

правовые акты, 

устанавливающие 

требования к 

предоставлению 

грантов

15.11.2022 На период действия 

Указа Президента РФ 

от 21.09.2022 г. № 647

Заинтересованные 

ФОИВ, в том числе:

Ростуризм,

Минсельхоз России,

Минэкономразвития 

России, 

Минфин России, 

Минцифры России, 

Минобрнауки России,

Минпромторг России,

институты развития,

субъекты РФ

Проблема: Штрафные санкции в случаях нарушения условий грантовой поддержки 

организаций, учредители, руководители или сотрудники которых попали под частичную 

мобилизацию. # гранты

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение обязательств по 

соглашениям о предоставлении грантов в части срока использования средств гранта и 

достижения запланированных результатов в условиях частичной мобилизации, а также 

предоставление достаточного времени для исполнения обязательств предпринимателя 

после завершения мероприятий в рамках частичной мобилизации 

Перенос (продление) сроков уплаты налогов, страховых взносов и 

иных обязательных платежей с дальнейшей рассрочкой в связи с 

частичной мобилизацией

Проблема: Невозможность уплаты фискальных и иных обязательных платежей 

генеральным директором (учредителем) организации/ИП, призванным на военную службу 

по мобилизации. # выплата налогов и пр.

Эффект: Защита предпринимателей от ответственности за нарушение сроков уплаты 

налоговых и иных обязательных платежей в условиях частичной мобилизации, а также 

предоставление достаточного времени для исполнения обязательств предпринимателями 

после завершения мероприятий в рамках частичной мобилизации 

11


	План первоочередных мер

