
ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА 
ПРИМЕНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
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ИЮЛЬ 2022 ГОДА

ТЕМА 1.

СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ 
ГЧП-ПРОЕКТАМИ В ГОРОДЕ
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СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТАМИ ГЧП В ГОРОДЕ
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ
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ЧЕК-ЛИСТ: ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ПРИМЕНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ МЧП

№ Факторы, составляющие целевые модели Вес

1. Целевая модель «Система управления»

1.1 Наличие уполномоченного (-ых) органа (-ов) в сфере МЧП, в т.ч. на рассмотрение частной концессионной инициативы 40%

1.2 Наличие специализированной структуры, ответственной за сопровождение проектов муниципально-частного партнерства 25%

1.3 Наличие специалистов, имеющих соответствующую квалификацию 25%

1.4 Наличие межведомственного органа, ответственного за рассмотрение инициируемых проектов МЧП и выработку политики в МЧП 10%

2. Целевая модель «Инфраструктурное планирование»

2.1 Приоритеты, цели и целевые индикаторы применения механизмов МЧП 40%

2.2 Применение ГЧП-фильтра 30%

2.3 МЧП-план со сводным перечнем приоритетных проектов 30%
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ЧЕК-ЛИСТ: ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ПРИМЕНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ МЧП

№ Факторы, составляющие целевые модели Вес

3. Целевая модель «Информационная открытость и меры поддержки»

3.1 Льготы, преференции и иные меры поддержки 35%

3.2 Методические рекомендации и иные методические материалы 25%

3.3 Информация о приоритетах, целях и целевых индикаторах применения МЧП/ГЧП 10%

3.4 Информация о мерах поддержки проектов ГЧП / МЧП 10%

3.5 Информация о перечне объектов, в отношении которых планируется применение механизмов ГЧП/МЧП 10%

3.6 Информация о реализуемых в городе проектах ГЧП 10%

4. Целевая модель «Межведомственное взаимодействие»

4.1 Наличие порядка межведомственного взаимодействия органов власти муниципального образования на всех этапах жизненного 
цикла проекта ГЧП 60%

4.2 Применение принципов проектного управления 40%



ИЮЛЬ 2022 ГОДА

ТЕМА 2.

ИНФРАСТРУКТУРНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ: 
ПРИОРИТЕТЫ И ЦЕЛИ ПРИМЕНЕНИЯ 
МЧП, ПОРТФЕЛЬНЫЙ ПОДХОД В 
РАБОТЕ С МЧП-ПРОЕКТАМИ



МЧП В ДОКУМЕНТАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Документы ГСП 
муниципального 

уровня
Лучшие практики учетам МЧП Примеры 

городов 

Стратегия социально-
экономического 

развития

• меры по совершенствованию нормативно-правовой базы | целевые показатели по количеству и объему инвестиций 
• ведение реестра частных партнеров города и заключенных соглашений о ГЧП | формирование информационной базы 

МЧП-инициатив и повышение информационной открытости
• обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления, в т.ч. при контроле и мониторинге

Хабаровск
Волгоград

Новороссийск

План мероприятий по 
реализации стратегии 
СЭР (мастер-план)

• определение конкретных приоритетных направлений (отраслей) для применения механизмов ГЧП
• определение приоритетных объектов или проектов МЧП для реализации на период действия плана
• территориальная привязка и определение ключевых ТЭПов и форм реализации проектов (в рамках мастер-планов)

Волгоград
Сургут
Барнаул 
Магадан

Отраслевые и 
межотраслевые 
муниципальные 
программы

• конкретные объекты или целевые показатели для применения механизмов МЧП в соответствующих отраслях
• необходимые мероприятия и ресурсы для подготовки и запуска соответствующих проектов
• основные проблемы и конкретные мероприятия для стимулирования развития механизмов МЧП (в рамках 

общеэкономических программ или программ направленных на стимулирование инвестиций)

Сургут
Благовещенск

Пермь
Ижевск



Инфраструктурные 
инициативы на ранней стадии

• от региональных органов власти
• от муниципальных органов власти 
• от институтов развития и 

спецорганизаций
• от населения

+ инициативы бизнеса

ГЧП-фильтр и 
приоритизация

оценка применимости ГЧП, 
приоритизация, содействие

Проектный офис

ü «ГЧП-фильтр» 

ü «портфельный» подход 

ü стимулы для органов власти

ü методологическая помощь и 
доработка концепций и сборе 
исходных данных

ü «дорожные карты» запуска для 
каждого проекта

ü подбор применимых мер поддержки 
и объектов недвижимости

X Предварительная 
проработка инициативы для 

поиска и/или организации 
переговоров с интересантами

Отраслевые органы + 
Проектный офис

✓ определение укрупненных ТЭПов и сбор 
дополнительных исходных данных

✓ разработка основных правовых условий 

✓ разработка укрупненной финмодели
(если планируется запуск по конкурсу)

✓ шорт-лист потенциальных интересантов 

✓ обсуждение с заинтересованными 
сторонами (инвесторам, населением)  

→ документы ГСП и мастер-планы
→ недострой и неликвид  
→ потребности населения

Самостоятельная 
подготовка 

документации по 
проекту публичной 

стороной и партнерами 
(региональными и 

федеральными 
институтами развития)

Подготовка 
документации по проекту
потенциальным инвестором 

X

Сценарий №1 
Частная 
инициатива

Сценарий №2 
Конкурс

МЧП-план

ЛПР или межведомственный органX

МОДЕЛЬ РАБОТЫ С ИНФРАСТРУКТУРНЫМИ ПРОЕКТАМИ И РОЛЬ «МЧП-ПЛАНА»



10

Отделяем «объекты-активы» от 
«объектов-пассивов»

ак
ти
вы пассивы

Отобранные «объекты-пассивы» делим на 3 группы

Не нужно «бюджетное плечо»

Выделяем «объекты-пассивы» для 
которых в целом применимо ГЧП

Применимо ГЧП-законодательство и 
нет иных ограничений

Нужно «бюджетное плечо» 

Нужна «плата за доступность»

Приоритизация «выгоды-затраты»

бюджетная эффективность
vs

затраты на предупаковку

бюджетная эффективность
vs

затраты на предупаковку + бюджетное 
плечо* / МГД 

эффекты vs затраты*

* - дополнительный фактор для повышения приоритета – возможность привлечения средств 
из фед. / рег. источников

ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРИОРИТИЗАЦИЯ МЧП-ИНИЦИАТИВ
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ü Название объекта / проекта 

ü Описание объекта (текущие и целевые ТЭП с учетом отраслевой специфики) 

ü Необходимый общий объем инвестиций в создание объекта (предварительный) 

ü Предполагаемый объем и условия софинансирования из бюджета создания объекта (возможно или нет, если да – предельный объем) 

ü Иные формы финансового участия публичной стороны в проекте 

ü Предполагаемая форма реализации проекта (КС, СМЧП, СГЧП, иные)

ü Планируемой дата запуска проекта (подписания соглашения) 

ü Предполагаемый общий срок соглашения 

ü Предполагаемый способ инициирования проекта (частная инициатива, конкурс, иное)

ü Ответственный орган власти / организация 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ МЧП-ИНИЦИАТИВАХ В МЧП-ПЛАНЕ
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Объект / проект Описание CAPEX, 
млн руб. Капгрант Иное финучастие

бюджета Форма Дата 
запуска

Срок 
соглашения, 

лет

Способ 
инициирования

Кинотеатр 
«Комсомолец» (ул. 
Строителей  д.1)

Реконструкция объекта кинофикации 
площадью 900 кв.м с целью создания 
современного культурно-
развлекательного комплекса

150 - - КС 
(115-ФЗ) II кв. 2022 30 Частная 

инициатива

Многоуровневая 
парковка (ул. Детская 

1В)

Строительство и последующая 
эксплуатация автостоянки на 300 мест 343 - - КС 

(115-ФЗ) III кв. 2022 15 Частная 
инициатива

Система городского 
освещения

Модернизация 3 500 опор; 
Замена неэффективного 
осветительного оборудования – 10 500 
светильников; 
Установка не менее 195 шкафов 
освещения и 
не менее 60 базовых станции ̆

1 174,5 -

Плата концедента, 
включающая 
возмещение 
расходов на 
создание и 

обслуживание 
объекта

КС 
(115-ФЗ) IV кв. 2022 15 Конкурсная 

процедура

Бассейн (Юбилейная 
д.2)

Строительства и эксплуатация объекта 
площадью 500 кв м. 300 100 Субсидия на 

социальные часы
СМЧП (224-

ФЗ) I кв 2023 10 Конкурсная 
процедура

ИНФОРМАЦИЯ ОБ МЧП-ИНИЦИАТИВАХ В МЧП-ПЛАНЕ



13

ПАСПОРТ ПРИОРИТЕТНОЙ ГЧП-ИНИЦИАТИВЫ

§ Название проекта: Создание автоматизированной системы управления освещением 
§ Форма реализации: Концессионное соглашение
§ Общий объем инвестиций: 1 174,5 млн руб. (включая НДС)      
§ Объем частных инвестиций: 1 174,5 млн руб. (включая НДС) (100%)
§ Срок соглашения: 15 лет
§ Механизм (источник) возврата частных инвестиций: плата концедента
§ Основные ТЭПы: светильников под замену – 10 500, модернизируемый светильники – 4 443, 
предполагается создание систему автоматизированного управления освещением

§ Форма инициирования: Частная инициатива 
§ Текущий статус: Ведутся переговоры с инициатором с целью доработки предложения
§ Концедент: Администрация города (ответственный ОМСУ – Департамент ЖКХ и Б)

Сделано для запуска проекта: 

Проблемные вопросы и первоочередные задачи
Дальнейшие первоочередные шаги: 

1. Отработка вопроса по включению в проект имущества сетевой 
компании (01.05)

2. Уточнение ТЭПов и корректировка финансовой модели (01.06)
3. Проведение совещания с заинтересованными ОМСУ (15.07)

§ Проведена инвентаризация имущества, которое будет передаваться 
концессионеру в рамках проекта

§ Подготовлены основные условия соглашения
§ Подготовлена предварительная финансовая модель проекта 
§ Получено экспертное заключение Национального Центра ГЧП на 

финансовую модель по проекту

ü Неясно как вовлечь в проект имущество обремененное частной сетевой компанией 
ü Окончательно не определены текущие и прогнозные территории для создания системы, 
следовательно не сформированы финальные ТЭПы

ü С учетом актуализированных ТЭПов будет необходимо скорректировать финансовую модель и 
условия предложения предложения частного инициатора (потенциального концессионера) 

ü Необходимо проработать включение в бюджета платы концедента
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ПРИМЕР ДОРОЖНОЙ КАРТЫ ПО ЗАПУСКУ ГЧП-ИНИЦИАТИВЫ (ЧКИ)

№ Наименование
2021 2022

дн. 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06

1 Сбор исходных данных и определение концепции 60

2 Поиск и привлечение инвестора  90

3 Подготовка, подача ЧКИ инвестором 60

2 Рассмотрение ЧКИ и подписание КС

2-1 - рассмотрение ЧКИ 30

2-2 - опубликование ЧКИ на сайте 10

2-3 - ожидание заявок от иных лиц 45

2-4 - решение о заключении КС 30

2-5 - направление КС концессионеру 7

2-6 - подписание КС 20

3 Финансовое закрытие по Проекту 60

4 Начало инвестиционной стадии -



ИЮЛЬ 2022 ГОДА

ТЕМА 3.

ПОРЯДОК МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ НА ЭТАПЕ 
ПОДГОТОВКИ И ЗАПУСКА ПРОЕКТА
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МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Критерий (целевая модель) характеризует эффективность взаимодействия органов власти муниципального 
образования при реализации проектов МЧП/ГЧП

Наличие порядка межведомственного взаимодействия 
органов власти муниципального образования на этапах 

разработки, рассмотрения, принятия решения о 
реализации, осуществления контроля, надзора, 

мониторинга и ведения реестра проектов МЧП/ГЧП

Проектное управление - применение принципов 
проектного управления, в том числе посредством 

создания специальных «проектных офисов» и (или) 
использования иных инструментов проектного 
управления для организации эффективного 

межведомственного взаимодействия при запуске и 
реализации проектов МЧП/ГЧП

60% 40%

§ Акты, устанавливающие компетенцию органов
§ Порядок межведомственного взаимодействия

Два подхода:
• централизованный
• отраслевой
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МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Два подхода

• централизованный
• отраслевой

Разработка

Два способа заключения соглашения
• по результатам проведения конкурса
• по результатам процедуры частной инициативы

ВАЖНО! В случае заключения концессионного соглашения в 
сфере ЖКХ субъект РФ – обязательная третья сторона

Два подхода

• централизованный
• отраслевой

Рассмотрение заявок или частная инициатива
Конкурс
• конкурсная комиссия
• концедент/публичный партнер

Частная инициатива
• КС: уполномоченный орган
• СМЧП: публичный партнер, уполномоченный орган МО и

субъекта РФ

Два подхода

• централизованный
• отраслевой

Принятие решения о реализации

• 115-ФЗ: муниципальные правовые акты
• 224-ФЗ: глава муниципального образования
П.9 ст.78 Бюджетного кодекса РФ (сверх бюджетных лимитов)

Два подхода

• централизованный
• отраслевой

Мониторинг

• 115-ФЗ: предоставление сведений в ГИС «Управление» в соответствии с ПП
РФ от 28.01.2021 № 74

• 224-ФЗ: предоставление сведений в ГИС «Управление», уполномоченному
органу субъекта РФ, размещение сведений на сайте в соответствии с Приказом
Минэкономразвития России от 27.11.2015 № 888



ИЮЛЬ 2022 ГОДА

ТЕМА 4.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ И 
МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ГЧП В ГОРОДАХ
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СОСТАВЛЯЮЩИЕ ЦЕЛЕВОЙ МОДЕЛИ (КРИТЕРИЯ) ГЧП-РЕЙТИНГА ГОРОДОВ 
«ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ И МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ»

Критерий (целевая модель)* характеризует эффективность содействия реализации проектов ГЧП, а также степень
информационной открытости сферы ГЧП в муниципальном образовании

* Критерий в рамках расчета интегрального показателя ГЧП-рейтинга городов оценивается экспертно на основании лучших практик
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ФАКТОР «ЛЬГОТЫ, ПРЕФЕРЕНЦИИ И ИНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ»

Более чем у 85% городов* отсутствуют меры прямой поддержки «классического» ГЧП

Меры поддержки с учетом специфики ГЧП Примеры городов в которых применяются

Предоставление субсидий в рамках заключенных соглашений из регионального 
инвестиционного фонда Южно-Сахалинск

Льготный размер арендной платы на период создания объекта Волгоград

Льготный размер арендной платы на весь период проекта Старый Оскол, Новороссийск, Южно-Сахалинск

Субсидия на возмещение части затрат на разработку проектно-сметной документации Южно-Сахалинск

Организационная поддержка инвестиционных проектов большинство городов 

* Критерий в рамках расчета интегрального показателя ГЧП-рейтинга городов оценивается экспертно на основании лучших практик
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ФАКТОР «МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ»

У 86% городов* отсутствуют методические рекомендации для частных инвесторов и публичной стороны по инициированию и реализации проектов

* Критерий в рамках расчета интегрального показателя ГЧП-рейтинга городов оценивается экспертно на основании лучших практик

Методические материалы Города в которых имеются Ссылки на лучшие практики

Нормативно-правовая база в сфере ГЧП Уфа, Рязань, Сургут, Старый Оскол Инвестиционный портал города 
Сургута

Общие материалы описывающие особенности и алгоритм 
запуска, методические материалы

Тюмень, Архангельск (презентация), Уфа, Сургут (блок-схема 
на сайте)

Инвестиционный портал Города 
Тюмени

Процедура заключения соглашений, в том числе 
межведомственное взаимодействие 

Уфа (схема на сайте), Архангельск (презентация), Рязань 
(дорожная карта)

Официальный сайт администрации 
Рязани

Типовые формы концессионных и МЧП соглашений, 
финансовых моделей и пр.

Уфа, Тюмень, Сургут (ссылки на НПА), Омск, города ХМАО-
Югры 

Инвестиционный портал ХМАО-
Югры

Типовые формы для частной инициативы Сургут, Старый Оскол (ссылка на НПА) Инвестиционный портал города 
Сургута

Региональный ГЧП-стандарт Уфа Портал предпринимательство и 
инвестиции Уфы 

http://invest.admsurgut.ru/pages/soglasheniya-po-GCP-i-MCP
http://invest.tyumen-city.ru/podderzhka/municipalno-chastnoe-partnerstvo/
https://admrzn.ru/ekonomika-i-biznes/upravlenie-ekonomiki-i-tsifrovogo-razvitiya/investitsionnyj-atlas/munitsipalno-chastnoe-partnerstvo
https://investugra.ru/support/partnership/documents/
http://invest.admsurgut.ru/pages/soglasheniya-po-GCP-i-MCP
https://invest.ufacity.info/predprinimatelyam/gchp/


22

НОВАЦИИ ГОРОДОВ В МЕТОДИЧЕСКОЙ ПОДДЕРЖКЕ
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ФАКТОР «ИНФОРМАЦИЯ О ПРИОРИТЕТАХ И ЦЕЛЯХ»
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ФАКТОР «ИНФОРМАЦИЯ О ПЕРСПЕКТИВНОМ ПЕРЕЧНЕ ОБЪЕКТОВ»



25

ФАКТОР «ИНФОРМАЦИЯ О ПЛАНИРУЕМЫХ ПРОЕКТАХ ГЧП»
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ФАКТОР «ИНФОРМАЦИЯ О РЕАЛИЗУЕМЫХ ПРОЕКТАХ ГЧП»
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ТЕМА 4.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ И 
МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ГЧП В ГОРОДАХ
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ДОСТУПНЫЕ ДЛЯ ГОРОДОВ ВОЗМОЖНОСТИ «РОСИНФРА» (1/2) 

№ Факторы, составляющие целевые модели На «Росинфра»

1. Целевая модель «Система управления»

1.1 Наличие уполномоченного (-ых) органа (-ов) в сфере МЧП -

1.2 Наличие специализированной структуры, ответственной за сопровождение проектов МЧП Экспертная поддержка

1.3 Наличие специалистов, имеющих соответствующую квалификацию ГЧП-Академия

1.4 Наличие межведомственного органа для рассмотрения инициируемых проектов МЧП и выработку политики в МЧП -

2. Целевая модель «Инфраструктурное планирование»

2.1 Приоритеты, цели и целевые индикаторы применения механизмов МЧП -

2.2 Применение ГЧП-фильтра Планируется в декабре 
2022

2.3 МЧП-план со сводным перечнем приоритетных проектов База проектов

https://rosinfra.ru/expert/list/index
https://rosinfra.ru/academy/program/index/
https://rosinfra.ru/profile/base-projects?stage=52&stage=29&stage=26&stage=51
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ЧЕК-ЛИСТ: ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ПРИМЕНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ МЧП

№ Факторы, составляющие целевые модели На «Росинфра»

3. Целевая модель «Информационная открытость и меры поддержки»

3.1 Льготы, преференции и иные меры поддержки В разработке 

3.2 Методические рекомендации и иные методические материалы Аналитика

3.3 Информация о приоритетах, целях и целевых индикаторах применения МЧП/ГЧП

ГЧП-паспорта городов и 
регионов (в разработке)

3.4 Информация о мерах поддержки проектов ГЧП / МЧП

3.5 Информация о перечне объектов, в отношении которых планируется применение механизмов ГЧП/МЧП

3.6 Информация о реализуемых в городе проектах ГЧП 

4. Целевая модель «Межведомственное взаимодействие»

4.1 Наличие порядка межведомственного взаимодействия органов власти муниципального образования на всех 
этапах жизненного цикла проекта ГЧП Цифровой проектный офис

4.2 Применение принципов проектного управления

https://rosinfra.ru/digest
https://rosinfra.ru/profile/projects
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ТКАЧЕНКО
МАКСИМ ВИКТОРОВИЧ
Старший управляющий директор
АНО «Национальный Центр ГЧП»


