Повестка
«Результаты правоприменительной практики контрольно-надзорных мероприятий, меры по устранению выявленных правонарушений в сфере розничной продажи алкогольной продукции. Обзор законодательных изменений, принятых в 2022 году»


Под руководством заместителя Министра экономического развития
Камчатского края Бакниной О.Н.
										
								Публичные обсуждения - семинар

13.10.2022 в 14:00    

Ссылка для подключения: https://vks.kamgov.ru/client?conference=14020&pin=MzIxNw%3D%3D
    
	13:30 – 14:00
	Сбор участников

	
	

	14:00
	Вступительное слово

Бакнина Ольга Николаевна – заместитель Министра-начальник отдела торговли, лицензирования и контроля алкогольной продукции Министерства экономического развития Камчатского края


	14: 02–14:15
	Итоги выявленных в отчетном году нарушений законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, а также меры их предотвращения, принимаемые со стороны контролирующего органа

	14:15–14:30
	Обзор законодательных изменений, принятых в 2022 году

Анищенко Ирина Алексеевна – консультант отдела торговли, лицензирования и контроля алкогольной продукции Минэкономразвития Камчатского края













КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ
ПО ИТОГАМ ПУБЛИЧНОГО ОБСУЖЕДЕНИЯ 
13.10.2022


1 вопрос. Итоги выявленных в отчетном году нарушений законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, а также меры их предотвращения, принимаемые со стороны контролирующего органа


Контрольная (надзорная) деятельность

Министерство является органом, осуществляющим контроль в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Камчатского края.
В 2022 году к административной ответственности за нарушение установленных требований в сфере оборота алкогольной продукции привлечено 20 контролируемых лиц (юр. лица и ИП).
Основными видами нарушений, выявляемыми в ходе проведения контрольных мероприятий, являются:
	Вид нарушения
	Статья КоАП РФ
	Сумма штрафов
	Основание аннулирования лицензии

	Нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции

(-розничная продажа АП в запретные дни;
- розничная продажа АП (в том числе пива) в нестационарных торговых объектах;
- отпуск объектом общественного питания АП на вынос)
	ч. 3 ст. 14.16
	Административный штраф на должностных лиц (ИП) в размере от 20 до 40 тыс. руб. с конфискацией алкогольной продукции или без таковой; на юридических лиц — от 100 до 300 тыс. руб. с конфискацией алкогольной продукции или без таковой
	—

	Оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии
	ч. 3 ст. 14.17
	Административный штраф на должностных лиц (ИП) в размере от 500 тыс. до 1 млн. руб.; на юридических лиц — не менее 3 млн. рублей с конфискацией продукции, либо без таковой
	—

	Искажение информации и (или) нарушение порядка и сроков при декларировании оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции
	15.13
	Административный штраф на должностных лиц (ИП) в размере от 5 до 10 тыс. руб.; на юридических лиц — от 50 до 100 тыс. руб.
	пп. 6 п. 3.1 ст. 20 Федерального закона № 171-ФЗ 

Основанием для аннулирования лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в судебном порядке является производство и (или) оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, информация о которых не зафиксирована в установленном порядке в единой государственной автоматизированной информационной системе

	Оборот алкогольной продукции без маркировки
	ч. 4 ст.15.12
	Административный штраф на должностных лиц (ИП) от 10 до 15 тыс. руб. с конфискацией алкогольной продукции; на юридических лиц — от 200 до 300 тыс. руб. с конфискацией алкогольной продукции
	пп. 3 п. 3.1 ст. 20 Федерального закона № 171-ФЗ

Основанием для аннулирования лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в судебном порядке является производство и (или) оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, информация о которых не зафиксирована в установленном порядке в единой государственной автоматизированной информационной системе

	Нарушение государственного учета в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	14.19
	Административный штраф на должностных лиц (ИП) в размере от 10 до 15 тыс. руб. с конфискацией продукции, явившейся предметом административного правонарушения, либо без таковой; на юридических лиц — от 150 до 200 тыс. руб. с конфискацией продукции, либо без таковой
	пп. 13 п. 3.1 ст. 20 Федерального закона № 171-ФЗ 

Основанием для аннулирования лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в судебном порядке является производство и (или) оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, информация о которых не зафиксирована в установленном порядке в единой государственной автоматизированной информационной системе



С 2022 года контрольно-надзорная деятельность Министерства за оборотом алкогольной продукции проводится в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

В целях уменьшения административного давления и поддержания бизнессообщества постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 введен мораторий на проведение в 2022 году плановых проверок и иные ограничения.
Министерством в свою очередь осуществляются ВНЕплановые проверки, которые бывают 2-х видов:
— со взаимодействием с контролируемым лицом;
— без взаимодействия с контролируемым лицом.

Согласно постановлению № 336, проверки со взаимодействием могут быть осуществлены Министерством в 2022 году исключительно при условии согласовании с органами прокуратуры по основаниям:
— при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, по фактам причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан;
— при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований в отношении объектов чрезвычайно высокого и высокого рисков или индикаторов риска, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан.

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия не требуют согласования с органами прокуратуры. По итогам таких мероприятий, в зависимости от установленных данных, может быть объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, либо принято решение о согласовании с органом прокуратуры мероприятий по проверке лица со взаимодействием. 

Профилактика нарушений

Также в целях поддержания предпринимательской деятельности со стороны контролирующих органов смещен акцент на применение превентивных мер реагирования, к которым относятся: 
— информирование; 
— консультирование;
— профилактический визит;
— объявление предостережения.

В рамках информирования на официальной странице Министерства (https://www.kamgov.ru/minecon/) во вкладке «Региональный госконтроль» размещена вся актуальная информация (в т.ч. нормативно-правовые акты, информационные листовки, и др.) относительно контроля сферы алкоголя в Камчатском крае.
Во вкладке «Бизнес» раздел «Розничная продажа алкогольной продукции» Вы также можете ознакомиться с иной информацией относительно сферы оборота алкогольной продукции в регионе.

В целях консультации по вопросам в сфере розничной продажи алкогольной продукции, Вы можете обратиться к сотрудникам Министерства:
— придя лично (г. Петропавловск-Камчатский, ул. Ленинская, д. 18, 4 этаж, отдел торговли, лицензирования и контроля алкогольной продукции);
— позвонив по следующим номерам: 41-02-48, 46-10-23, 22-98-17.

В рамках профилактических визитов в форме беседы контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска. 
Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
Обращаем внимание, что предусмотрено проведение обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в сфере розничной продажи алкогольной продукции.
Также проведение профилактических мероприятий возможно по инициативе контролируемых лиц. 
На 13.10.2022 Министерством проведено 15 профилактических визитов.

	В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
На 13.10.2022 Министерством объявлено 8 предостережений.



2 вопрос. Обзор законодательных изменений, принятых в 2022 году

1. Одним из важных нормативных-правовых актов, принятых в 2022 году стало постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 
№ 353 в соответствии с которым лицензии на розничную продажу алкогольной продукции (в том числе при оказании услуг общественного питания) сроки действия которых истекают в период с 14.03.2022 по 14.03.2023 продлены на 
12 месяцев автоматически без подачи заявления и взимания государственной пошлины.

2. Внесены несколько значимых изменений в Федеральный закон 
№ 171-ФЗ, а именно: 
1) для организации розничной продажи алкогольной продукции наличие складских помещений не является обязательным требованием;
2) до 31.12.2023 при принятии решения по заявлению о предоставлении государственной услуги не учитывается наличие у заявителя налоговой задолженности, а также наличие не погашенного административного штрафа, назначенного за правонарушения в сфере оборота алкогольной продукции. 
Обратите внимание, что данная мера является ВРЕМЕННОЙ!
3. Вступили в силу изменения, внесенные в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
Данные изменения предусматривают следующее:
1) если юридическое лицо или индивидуальный предприниматель является субъектом малого и среднего предпринимательства и впервые совершил административное правонарушение, то штраф подлежит замене на предупреждение;
2) юридическое лицо не подлежит административной ответственности, если за это же нарушение привлекли его должностное лицо или работника. Правило применяется, если организация сделала все возможное, чтобы соблюсти требования и нормы, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность; 
3) в назначении штрафов за административные правонарушения также внесены особенности для юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, которые на момент совершения правонарушения внесены в реестр субъектов МСП (малые и микропредприятия). Штрафы таким организациям будут устанавливаться в размере от половины минимального до половины максимального штрафа, но не меньше минимального штрафа, установленного для должностного лица;
4) теперь дело об административном правонарушении при нарушении обязательных требований можно возбудить только после проведения контрольно-надзорного мероприятия со взаимодействием в рамках Федерального закона 
№ 248-ФЗ.
 
4. Также внесены изменения в постановление Правительства Камчатского края от 28.03.2012 № 167-П, закрепляющее дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории региона.
Первые изменения вступили в силу с 01.06.2022 и содержат:
1) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в нежилых помещениях, имеющих входы/выходы для посетителей со стороны коридоров, лестничных площадок многоквартирных домов; 
2) запрет на розничную продажу алкогольной продукции, если входы/выходы нежилых помещений организованы со стороны подъездов многоквартирных домов.
На территории Камчатского края установлены два «плавающих» праздничных дня (День молодежи России и День знаний) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в которые распространяется на 27 июня либо иной день, в который проводятся культурно-массовые мероприятия в честь празднования Дня молодежи России; на 1 сентября либо иной день, в который проводятся торжественные линейки, посвященные Дню знаний.
В связи с чем внесены изменения, а именно информация о проведении культурно-массовых мероприятий теперь размещается органами местного самоуправления на своих официальных сайтах в сети «Интернет» не позднее, чем за сутки до дня проведения мероприятия.
В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 12.10.2022 № 539-П внесены следующие новеллы в постановление № 167-П: 
1. запрет розничной продажи алкогольной продукции в праздничный день – Всероссийский день трезвости (11 сентября);
	2. запрет розничной продажи алкогольной продукции в зданиях, в которых расположены студенческие общежития.
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